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Wyjaśnienie i zmiana treści dokumentów zamówienia 

I. W  odpowiedzi na pytania do treści dokumentów zamówienia, Zamawiający wyjaśnia co 

następuje: 

Pytanie: 

Proszę o usunięcie zawartego w rozdziale IV ust. 5 Specyfikacji Warunków Zamówienia wymogu 

zatrudnienia przez Wykonawcę lub Podwykonawcę na podstawie umowy o pracę osób 

wykonujących funkcję Eksperta ds. wdrażania modelu CUS, a w konsekwencji innych 

postanowień SWZ dotyczących tego wymogu. 

W myśl art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 11 września 2019 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. 

poz. 2019, z pózn. zm.), zwanej dalej Pzp, Zamawiający określa w ogłoszeniu o zamówieniu lub 

dokumentach zamówienia na usługi lub roboty budowlane wymagania związane z realizacją 

zamówienia w zakresie zatrudnienia przez wykonawcę lub podwykonawcę na podstawie stosunku 

pracy osób wykonujących wskazane przez zamawiającego czynności w zakresie realizacji 

zamówienia, jeżeli wykonanie tych czynności polega na wykonywaniu pracy w sposób określony 

w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320). 

W świetle art. 22 § 1 Kodeksu pracy, przez nawiązanie stosunku pracy pracownik zobowiązuje 

się do wykonywania pracy określonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem 

oraz  w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawcę, a pracodawca - do zatrudniania 

pracownika za wynagrodzeniem. 

Wykładnia normy wynikającej z art. 95 ust. 1 Pzp prowadzi do jednoznacznego wniosku, zgodnie 

z którym, w przypadku zamówienia na usługi, Zamawiający jest zobowiązany określić wymagania 

dotyczące zatrudnienia przez Wykonawcę lub Podwykonawcę na podstawie stosunku pracy osób 

wykonujących wskazane przez Zamawiającego czynności w zakresie realizacji zamówienia wtedy 

i tylko wtedy, jeżeli wykonanie tych czynności polega na wykonywaniu pracy w sposób określony 

w art. 22 § 1 kodeksu pracy. 

A contrario, Zamawiający nie może wymagać zatrudniania na podstawie umowy o pracę osób 

fizycznych wykonujących czynności, które nie mieszczą się w dyspozycji art . 22 § 1 kodeksu 

pracy, pozostawiając wykonawcom możliwość zatrudniania takich osób, np. na podstawie umów 

cywilnoprawnych (K. Sliwak, Wymog zatrudniania na podstawie umowy o prac w zamówieniach 

publicznych, Co do zasady. Prawo nie tylko dla przedsiębiorcy, 02.12.2016 r.). 

W prowadzonym post postępowaniu Zamawiający dokonał całkowicie błędnej oceny, iż osoba 

pełniąca funkcję Eksperta ds. wdrażania modelu CUS wykonuje obowiązki w warunkach 

typowych  dla stosunku pracy, o których mowa w art . 22 § 1 kodeksu pracy. Rezultatem tej błędnej 

oceny było nieprawidłowe zastosowanie przepisu art. 95 ust. 1 Pzp oraz naruszenie zasady 

uczciwej konkurencji i równego traktowania Wykonawców. 
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Jak wynika z opisu przedmiotu zamówienia, Ekspert  ds. wdrażania  modelu CUS  jest 

odpowiedzialny w szczególności za: bieżące doradztwo i konsultacje podczas spotkań zespołu, w 

tym analizę formalno-prawną zagadnień, dokumentów gminy, jednostek organizacyjnych gminy, 

współpracę z innymi podmiotami, itd. w kontekście realizacji ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o 

realizowaniu usług społecznych przez centrum usług społecznych oraz opracowanie  zagadnień 

Planu Wdrażania Centrum Usług Społecznych, a także za zapewnienie bieżącego wsparcia 

eksperckiego. 

Zamawiający wymaga, że Ekspert ds. wdrażania modelu CUS będzie wnosił do projektu wiedzę 

fachową oraz doświadczenie. Nie sposób zatem zakwestionować faktu, że czynności wykonywane 

przez Eksperta ds. wdrażania modelu CUS mają charakter intelektualny, a efektem 

wykonywanych przez niego obowiązków będą opracowania o charakterze autorskim. Od osoby 

pełniącej tę funkcję należy więc oczekiwać niezależności, samodzielności, umiejętności 

organizacji pracy, umiejętności współpracy z innymi podmiotami, wysokiego poziomu 

kompetencji interdyscyplinarnych. 

Czynności wykonywane przez Eksperta ds. wdrażania modelu CUS nie mieszczą się w kodeksowej 

definicji stosunku pracy, który ze swej istoty zakłada wykonywanie przez pracownika ściśle 

określonych obowiązków w warunkach podporządkowania pracodawcy, w miejscu i czasie 

wyznaczonym przez pracodawcę . 

Ponadto, w opisie przedmiotu zamówienia daje się: zauważyć wewnętrzną sprzeczność. z Jednej 

strony Zamawiający wymaga zatrudnienia Eksperta ds. wdrażania modelu CUS na podstawie 

umowy o pracę z drugiej zaś określa zakres obowiązków dotyczących Eksperta ds. wdrażania 

modelu CUS w sposób ogólny, lakoniczny, w wielu miejscach nieprecyzyjny, co uniemożliwia 

Wykonawcom precyzyjne określenie warunków zatrudnienia i zakresu obowiązków w umowie o 

pracę z osobą, która miałaby zostać skierowana do pełnienia funkcji Eksperta ds. wdrażania 

modelu CUS. 

Mając na względzie powyższe, proszę o usunięcie, jako sprzecznego z art. 95 ust. 1 Pzp, wymogu 

zatrudnienia przez Wykonawcę lub Podwykonawcę na podstawie umowy o pracę osób 

wykonujących funkcję Eksperta ds. wdrażania modelu CUS. 

Ponadto wymóg zdolności technicznej lub zawodowej w zakresie osób skierowanych do realizacji 

zamówienia określony dla 1) eksperta ds. Opracowania I aktualizacji planu wdrażania CUS i 2) 

eksperta ds. wdrażania modelu CUS tj. wykształcenie wyższe magisterskie na kierunku socjologia, 

doświadczenie w zakresie superwizji pracy socjalnej (tj. minimum 3 superwizje zrealizowane) 

oraz uprawnienia organizatora pomocy społecznej nadane na podstawie art. 31 ust.1 ustawy o 

Centrach Usług Społecznych uniemożliwiają zaangażowanie takiej osoby przez Wykonawcę. 

Osoby posiadające wykształcenie socjologiczne nie mogą być jednocześnie superwizorami pracy 

socjalnej, z uwagi na brak formalnej możliwości wykonywania zawodu pracownika socjalnego. 

Wykonawca zatem pyta, czy możliwe jest zaangażowanie osoby spełniające postawione 

wymagania, z pominięciem wymagań dotyczących superwizji pracy socjalnej. 

 

Odpowiedź: 

(1) Zamawiający przychyla się do wniosku o zmianę wymagań dotyczących zatrudnienia na umowę 

o pracę eksperta ds. wdrażania modelu CUS, o którym mowa w Rozdziale IV ust. 5 SWZ, w ten 

sposób iż znosi przedmiotowe wymaganie. W związku z powyższym Zamawiający dokonuje 

zmiany w dokumentach zamówienia poprzez wykreślenie: 

1) ust. 5 w Rozdziale IV SWZ 
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2) § 10 w Projektowanych Postanowieniach Umowy (konsekwentnie zmieniając także 

numeracje kolejnych § PPU) 

 

(2) Zamawiający przychyla się do wniosku o zmianę warunku udziału odnoszącego się do 

eksperta ds.  opracowania i aktualizacji planu wdrażania CUS oraz eksperta ds. wdrażania 

modelu CUS, ale w inny sposób niż wskazał Wykonawca. 

W związku z powyższym Zamawiający dokonuje zmiany w Rozdziale VII ust. 3 pkt 3.1.1. – 

3.1.2. poprzez nadanie następującego brzmienia: 

„3.1.1. eksperta ds. opracowania i aktualizacji planu wdrażania CUS, posiadającego: 

3.1.1.1. wykształcenie wyższe magisterskie,  

3.1.1.2. doświadczenie w zakresie superwizji pracy socjalnej (tj, minimum 3 superwizje 

zrealizowane tj. zakończone w okresie 3 lat od terminu składania ofert)  

3.1.2. eksperta ds. wdrażania modelu CUS, posiadającego: 

3.1.2.1.  wykształcenie wyższe magisterskie,  

3.1.2.2. doświadczenie w zakresie superwizji pracy socjalnej (minimum 3 superwizje)” 

 

II. Ponadto Zamawiający dokonuje innych zmian w treści dokumentów zamówienia, tj.: 

1) Załącznik nr 1 do PPU / Umowy – Opis przedmiotu zamówienia. Dokument został 

zmieniony w istotnym zakresie.  

2) Część II SWZ – Projektowane Postanowienia Umowy. Zamawiający dokonał zmiany w 

szczególności  w zakresie par. 2 i par. 3 oraz innych zapisów Części II SWZ – 

Projektowane Postanowienia Umowy 

Zamawiający udostępnia zmienioną treść dokumentów zamówienia na stronie BIP 

https://www.mops.mszczonow.pl/bip/ , na stronie miniportalu 

https://miniportal.uzp.gov.pl/Postepowania/40145411-1364-4e15-bb53-8982cc9f0230, na 

stronie Biuletynu Zamówień Publicznych https://ezamowienia.gov.pl/mo-client-

board/bzp/notice-details/id/08d91071-0763-c0c8-f499-c60001543a67  

III. W związku z wprowadzeniem powyższych zmian do dokumentów zamówienia 

Zamawiający: 

1) dokonuje przedłużenia terminu składania ofert do dnia do godziny 10.00 dnia 14.05.2021 

r.  roku  

2) informuje, że otwarcie ofert nastąpi w dniu 14.05.2021 r., o godzinie 13.00. 

3) ustala, że wykonawca będzie związany ofertą do dnia 12.06.2021 roku.  

 

Zmiany w SWZ, o których mowa w pkt II informacji, zawierają powyższe zmiany dotyczące 

terminu składnia i otwarcia ofert oraz terminu związania ofertą.  

https://www.mops.mszczonow.pl/bip/
https://miniportal.uzp.gov.pl/Postepowania/40145411-1364-4e15-bb53-8982cc9f0230
https://ezamowienia.gov.pl/mo-client-board/bzp/notice-details/id/08d91071-0763-c0c8-f499-c60001543a67
https://ezamowienia.gov.pl/mo-client-board/bzp/notice-details/id/08d91071-0763-c0c8-f499-c60001543a67
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