' 2

Prawne aspekty przeksztatcania osrodka pomocy spofecznej
w centrum ustug spotfecznych

dr Pawet Wisniewski
Uczelnia Korczaka w Warszawie



1. Wstep
2. Ogoélne zasady ....

3. Procedura przeksztatcenie
Ops W cus

4. Powotanie miedzygminnego
cus

. Zakonczenie
Plan wystagpienia

6. Pytaniai dyskusja






Wstep - ustawa

W dniu 23 sierpnia 2019 roku, Prezydent podpisat ustawe z dnia 19
lipca 2019 roku o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych. Ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.

Zamiarem prawodawcy bylo stworzenie gminom mozliwosci
skoordynowanego oraz efektywnego udzielania ustug spotecznych
| poszerzenie dostepu do ustug spofecznych poprzez zaadresowanie ich do
wszystkich mieszkancow gminy.



Wstep — ustugi !

W ustawie o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum
ustug spotecznych po raz pierwszy pojawita sie prawna definicja
ustug spotecznych i ich zakres.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze powotanie cus pozwoli na
udzielanie bardziej kompleksowego wsparcia i bedzie skutkowato
szerokg ofertg skierowang do catej lokalnej spotecznosci, a nie
jedynie do grup osob wykluczonych |lub zagrozonych
wykluczeniem spotecznym i bedgcych w ubostwie (w rozumieniu ustawy

0 pomocy spotfecznej - spetniajgcych kryterium dochodowe okreslone w ustawie).



Do niedawna brak byto jednolitej definicji tego pojecia w polskim

prawodawstwie, natomiast funkcjonujg definicje w literaturze przedmiotu.

Podstawowa definicja w literaturze to definicja B. Szatur-Jaworskiej, ktora okresla

ustugi spoteczne nastepujgco:

a) stuzg bezposredniemu zaspokojeniu ludzkich potrzeb, a nie wytwarzaniu doébr

materialnych;

b) adresatem ustug sg jednostki i rodziny, choc¢ jakos¢ i dostepnosc tych ustug wptywa

takze na funkcjonowanie szerszych zbiorowosci i grup spotecznych;

c) mogg byc¢ finansowane, organizowane i dostarczane zaréwno przez instytucje

publiczne, jak i niepubliczne;

d) odbiorcy ustug otrzymuija je bezptatnie albo za czesciowg lub catkowita odptatnoscis.



Prawo zamowien publicznych
dla ustug spotecznych
(art.138h)

Ustugi spoteczne to nowa kategoria ustug, ktora pojawita sie w PrZamPubl na skutek wdrozenia
dyrektywy 2014/24/UE i 2014/25/UE ustaw3a ZmPrZamPubl z 2016 .

Ustugi spoteczne, zgodnie z motywem 114 dyrektywy 2014/24/UE, to ustugi na
rzecz osob, np. spoteczne, zdrowotne i edukacyjne, ktore majg ograniczony wymiar
transgraniczny.

Sg to ustugi, w ktorych znaczenie ma kontekst kulturowy w danym panstwie oraz
ich wrazliwy charakter. Z tego wzgledu ustawodawca europejski dopuscit tagodniejszy
rezim dla tych zamoéwien, zaktadajac, ze zainteresowanie swiadczeniem tych ustug przez
podmioty zagraniczne jest niewielkie, a czesto swiadczenie tych ustug przez podmioty
zagraniczne jest obiektywnie niemozliwe. Jako ustugi o ograniczconym wymiarze
transgranicznosci zakwalifikowano rowniez ustugi hotelarskie i restauracyjne, ktore
swiadczone sg w konkretnym miejscu, a wiec najczesciej w danym panstwie cztonkowskim.



Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej
do 2023 roku.
Ekonomia Solidarnosci Spotecznej.

UCHWALA NR 11 RADY MINISTROW
Z dnia 31 stycznia 2019 r



Wstep — ustugi !

Art. 2 ust 1 ustawy okresla iz ustugami spotecznymi sg dziatania z zakresu:

polityki prorodzinnej, wspierania rodaziny, pieczy zastepczej, pomocy spofecznej,
promocji i ochrony zdrowia, wspierania 0sob niepetnosprawnych, edukacji
publicznej, przeciwdziatania bezroboau kultury, kultury fizycznej i turystyki,
pobudzania aktywnosci obywatelskiej, mieszka/nictwa, ochrony srodowiska oraz
reintegracji zawodowej i spotecznej

— podejmowane przez gmine w celu zaspokajania potrzeb wspolnoty
samorzadowej, swiadczone w formie niematerialnej bezposrednio na rzecz osob,

rodzin, grup spotecznych, grup mieszkancow o okreslonych potrzebach lub ogotu
mieszkancow.

Ustugami spotecznymi sg w szczegolnosci dziatania podejmowane na
podstawie 17 ustaw, wymienionych w art. 2 ust. 2 ustawy o cus.



Przyktadowy katalog dziatan bedacych ustugami spotecznymi w rozumieniu ustawy

zostat przestawiony w uzasadnieniu do projektu ustawy i zawiera:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)
h)
i)
j)
k)

prace socjalng z osobg i rodzing oraz asystenture dla rodzin,

srodowiskowg prace socjalng w réznych formach,

terapie osob i rodzin doswiadczajgcych trudnosci w funkcjonowaniu w spoteczenstwie,

mediacje rodzinne i w sporach innych niz rodzinne,

animacje lokalng,

edukacje srodowiskowg oraz inne formy dziatan aktywizujgcych w sSrodowisku zamieszkania,

poradnictwo prawne, obywatelskie, psychologiczne i rodzinne, w tym matzenskie,

reintegracje zawodowsg i spoteczng,

interwencje kryzysowa,

ustugi wsparcia dla oséb tworzgcych rodzinng piecze zastepcza,

rehabilitacje zawodowg i spoteczng oséb niepetnosprawnych, asystenture i inne ustugi wsparcia dla osob niesamodzielnych i osob
0 ograniczonej samodzielnosci, w tym niepetnosprawnych, przewlekle chorych, starszych i bezdomnych,

ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuricze, w tym dla oséb niesamodzielnych i oséb o ograniczonej samodzielnosci
pozostajgcych w srodowisku zamieszkania,

ustugi wsparcia dla opiekunow osob niesamodzielnych i 0séb o ograniczonej samodzielnosci, w tym ustugi opieki wytchnieniowe;j,
wsparcia doradczego, informacyjnego i psychologicznego,

pomoc postpenitencjarng i readaptacje spoteczng, promocje zdrowia, w tym zdrowia psychicznego, oraz

edukacje zdrowotna.



Ogolne zasady ...



Co

Centrum moze realizowac¢ ustugi spoteczne
bedgce zadaniami wfasnymi gminy oraz zadaniami

z zakresu administracji rzgdowej zleconymi gminie.

Centrum moze realizowaé¢ ustugi spoteczne
bedgce zadaniami wtasnymi powiatu oraz zadaniami
z zakresu administracji rzgdowej zleconymi powiatowi,
po uprzednim zawarciu porozumienia pomiedzy gming,

ktora utworzyta centrum, a powiatem.

W przypadku miasta na prawach powiatu
realizacja przez centrum ustug spotecznych nie wymaga

zawarcia porozumienia, o ktérym mowa w ust. 2.



Kto?

Realizatorem programu ustug spotfecznych jest

centrum.

Wykonawcg ustug spotecznych okreslonych w programie ustug

spotecznych moze by¢, w szczegdlnosci:

1) urzad gminy lub

2) inna niz urzad gminy jednostka organizacyjna gminy, w tym
centrum, lub

3) organizacja pozarzgdowa lub podmiot, o ktérym mowa w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie, wytoniony na podstawie tej ustawy,
lub

4) podmiot wytoniony na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
— Prawo zamowien publicznych, lub

5) podmiot wykonujacy dziatalnos¢ leczniczg w rozumieniu ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej



Cel?

Ustawa wplynie rowniez na sektor
organizacji pozarzgdowych, ktore bedg
mogty byc zleceniobiorcami centrow usfug
spofecznych | swiadczy¢c ustugi spoteczne
w ramach prowadzonej przez siebie
dziatalnosci  statutowej,  finansujgc je
Z budzetu centrum ustug spotecznych. Pozwoli
to na lepsze wykorzystanie potencjatu
trzeciego sektora oraz wzmocnienie lokalnych
organizacji pozarzgdowych swiadczgcych
ustugi spoteczne™.

* * uzasadnienie do ustawy



Jak?

Rada gminy moze przyjgé, w drodze uchwaty, program ustug
spotecznych, okreslajgcy ustugi spoteczne wynikajgce z potrzeb wspdlnoty
samorzgdowe;j.

Uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Rada gminy moze przyjgc
wiecej niz jeden program ustug spotecznych.

Opracowywanie, przyjmowanie, realizowanie i ocena programoéw
ustug spotecznych nalezy do zadan wtasnych gminy o charakterze fakultatywnym.

Ustugi spoteczne okreslone w programie ustug spotecznych moga by¢
kierowane do osdb, rodzin, grup spotecznych, grup mieszkarncow o okreslonych
potrzebach lub ogdtu mieszkancéw.

Przy opracowywaniu programu ustug spotecznych gmina bierze pod
uwage diagnoze potrzeb i potencjatu  wspdlnoty samorzgdowej
w zakresie ustug spotecznych, opracowang przez centrum.

Program ustug spotfecznych jest udostepniany na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej urzedu gminy oraz na stronie BIP centrum.

Po zakonczeniu realizacji programu ustug spotecznych gmina sporzadza
informacje z realizacji programu ustug spotecznych.



Jak?

1. Centrum realizuje ustugi spoteczne na zasadach
i w trybie okreslonych w:

1) przepisach odrebnych, okreslajacych zasady
przyznawania i udzielania ustug spotecznych;

2) ustawie oraz
3) w programie ustug spotecznych.

2. Zadania niebedgce ustugami spotecznymi centrum
realizuje na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach
odrebnych.

Organizator ustug spotecznych - zadania - opracowywanie standardow jakosci ustug spotecznych

okreslonych w programie ustug spotecznych, w przypadku braku okreslenia tych standarddow
w obowigzujgcych przepisach.



Kiedy JOPS?

Ustawa o pomocy spotecznej

stan prawny na 01.01.2020 rok
Art. 6 Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:
(...)
5) jednostka organizacyjna pomocy spotecznej - regionalny osrodek
polityki spotecznej, powiatowe centrum pomocy rodzinie, osrodek
pomocy spotecznej, centrum ustug spofecznych - w przypadku
przeksztatcenia osrodka pomocy spofecznej w centrum usfug
spofecznych na podstawie przepisow ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o
realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spofecznych (Dz.U.
poz. 1818), dom pomocy spotecznej, placéwke specjalistycznego
poradnictwa, w tym rodzinnego, oSrodek wsparcia i osrodek interwencji
kryzysowe;j;



Wstep — centrum ustug spotecznych

Mozliwe sg 3 sposoby powstawania i funkcjonowania centrum ustug
spotecznych:

1) poprzez przeksztatcenie osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug
spotecznych;

2) na podstawie porozumienia zawartego pomiedzy gminami (dla dwoch lub
wiekszej liczby gmin);

3) w miastach powyzej 100 tysiecy mieszkancow. W takim przypadku
ustawodawca daje mozliwos¢ wyboru 2 wariantow:

a) utworzenie centrum przez przeksztatcenie osrodka pomocy spotecznej;

b) utworzenie centrum jako zupetnie nowej jednostki, odrebnej od ops



Sposob pierwszy - cus tworzy sie poprzez przeksztatcenie

osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych.

Tak powotane centrum przejmie wszystkie zac

ania,

w tym ustugi spoteczne, realizowane dotychczas

OrZe’z

osrodek pomocy spotecznej oraz wybrane i nierealizowane

przez osrodek pomocy spotecznej do dnia utworzenia
centrum usfug spotecznych z co najmniej dwoch zakreséw,

o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 ustawy o cus.



Sposéb drugi - cus tworzy sie na podstawie porozumienia zawartego

pomiedzy gminami (dla dwdch lub wiekszej liczby gmin).

Wowczas takie centrum bedzie funkcjonowato obok istniejgcych w gminach - gminnych osrodkow
pomocy spotfecznej. Centrum tworzy sie przez utworzenie w jednej z gmin nowej jednostki organizacyjnej,
odrebnej od funkcjonujgcego w tej gminie osrodka pomocy spoteczne;j.

Warunkiem utworzenia centrum jest zawarcie porozumienia, na podstawie ktérego gmina
przekazuje do realizacji gminie, ktora ma utworzy¢ centrum, wybrane ustugi spoteczne z co najmniej trzech
zakresow, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 ustawy o cus.

Centrum, utworzone dla co najmniej 2 gmin, moze realizowac ustugi spoteczne takze na rzecz
gminy innej niz bedgca strong porozumienia, po uprzednim zawarciu przez te gmine porozumienia
z gming, ktora utworzyta centrum.

Centrum nie bedgce ops-em moze realizowaC wytacznie ustugi spoteczne i dziatania zwigzane
z realizacjg tych ustug oraz dziatania wspierajgce.






Trzeci sposob - centrum ustug spotecznych tworzy sie w miastach powyzej
100 tysiecy mieszkancow.

W takim przypadku ustawodawca daje mozliwos¢ wyboru 2 wariantow :

a) utworzenie centrum przez przeksztatcenie osrodka pomocy spotecznej
(tak jak w przypadku 1 sposobu),

b) utworzenie centrum jako zupetnie nowej jednostki, odrebnej od
funkcjonujgcego nadal w tym miescie osrodka pomocy spotecznej (tak
jak w przypadku 2 sposobu).

W obu wariantach wskazanych w 3 sposobie, cus winien miec

przekazane co najmniej trzy zakresy ustug, o ktorych mowa w art. 2
ust. 1 ustawy o cus.

Liczbe mieszkancow, ustala sie na dzien podjecia uchwaty w sprawie utworzenia centrum



Przeksztatcanie osrodka pomocy

spotecznej w centrum ustug spotecznych




Ogolne zasady

W gminach, ktore zdecydujg sie na to
rozwigzanie, przestanie funkcjonowac¢ osrodek pomocy
spofecznej, a jego zadania przejmie centrum, w ramach
ktorego obligatoryjnie zostanie wyodrebniony zespot do

spraw realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej.

Centrum ustug spotecznych bedzie jednostka
budzetowy, a rodzaj i zakres zadan, w tym ustug
spofecznych, przekazanych do realizacji centrum oraz
szczegoOtowa organizacje centrum okresli statut centrum

nadany przez rade gminy w drodze uchwaty.



Procedura



Procedura

Procedura przeksztatcenia osrodka

pomocy spotecznej w centrum ustug

spotecznych:

1) inicjatywa powotania;

2)  analiza zasadnosci powotania;

3) powotanie zespotu do spraw
organizacji;

4)  uchwata o przeksztatceniu
OpPS W CUS;

5) przygotowanie wewnetrznych
regulacji w nowej jops

6) zatrudnienie kadry



1. Inicjatywa




1. Inicjatywa

Kto?

v’ przedstawiciel lokalnej wtadzy — wdéjt/burmistrz/prezydent

miasta,

v dyrektor lub kierownik istniejgcego o$rodka pomocy

spotecznej,

v’ grupa pracownikdw socjalnych, ktérzy w utworzeniu centrum
ustug spotecznych widzg szanse na lepsze funkcjonowanie
| sprawniejsze zaspakajanie potrzeb spotecznosci lokalnej oraz
wieksze mozliwosci realizacji swoich zadan w ramach pracy

socjalnej,

v przedstawiciele lokalnych organizacji pozarzadowych czy
grupy mieszkancow lub nawet poszczegolni radni Rady Gminy,
ktorzy ZWrocg sie 4 taka inicjatywa do

Wodjta/Burmistrza/Prezydenta

ccccccccccccccccccc
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2. Analiza
zasadnosci
powotania




Jak sie wydaje, odpowiedzia na taka ,inicjatywe”
powinna by¢ rzetelna analiza zasadnosci powstania cus
w danej gminie, a takze tryb jego powotania.

1. Pierwszym analizowanym zagadnieniem powinno by¢ to, czy

. na danym terytorium (w danej gminie) w ogdle istnieje

2. Anallza potrzeba realizacji ustug spotecznych na rzecz lokalnej
wspolnoty samorzagdowej w zakresie okreSlonym w ustawie

zasadnosci
powo*ania 2. Kolejnym krokiem powinno by¢ rozstrzygniecie problemu:

,razem czy osobno?”. Przeprowadzenie analizy i konsultacji
z s3siednimi samorzgdami powinno da¢ wskazanie jaka bedzie

najlepsza formuta powotania centrum. Czy bedzie
PRZYKLADOWE to przeksztatcenie istniejgcego osrodka pomocy spotecznej,
OBSZARY czy moze bardziej korzystne bedzie powotanie wspdlnie

z sgsiednimi (cho¢ nie jest obligatoryjne) samorzgdami

ANALIZY gminnymi jednego, wspolnego centrum ustug spotecznych.



Gminy, w ktorych odsetek ludnosci w wieku 65 lat i wiecej przekracza 20%
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3. Powotanie
zespotu




3. Powotanie
zespotu

Kto?

Nie wydaje sie stusznym, aby przeksztatcenie ops w cus

pozostawi¢ do wykonania samemu osrodkowi pomocy spoteczne;j.

W sktad zespotu mogg wchodzi¢ przedstawiciele urzedu gminy, ops,
potencjalni realizatorzy ustug spotecznych zlecanych przez przyszty cus

i lokalni liderzy spoteczni.

Radca prawny, specjalista ds. kadr, ekspert od zamodwien
publicznych, czy tez osoba zajmujgca sie ochrong danych osobowych.
W zespole moégtby znajdowac sie takze przedstawiciel Rady Gminy, ktorego
witgczenie w prace zespotu ufatwitoby w pdzniejszym okresie podjecie

przez rade uchwaty o przeksztatceniu ops w cus.

Osoby bedgce przedstawicielami podmiotéw dziatajgcych
aktywnie w sferze kultury, edukacji, profilaktyki, rekreacji, sportu
i innych, tak aby powstanie w gminie cus nie powodowato napiec¢ czy

konfliktéw z tymi podmiotami.



3. Powotanie
zespotu

Po co?

Powstanie dokumentu zawierajgcego wstepng koncepcje utworzenia

centrum ustug spotecznych. Najwazniejszym jej elementem powinna

by¢ diagnoza ( analiza) potrzeb w zakresie ustug spotecznych na

danych terytorium. Taki dokument powinien powstac¢ na bazie:

a)

rekomendacji Oceny Zasobdéw Pomocy Spotecznej, ktéra jest kazdego
roku przedmiotem dyskusji i analizy na posiedzeniach rady gminy (OZPS

przyjmowana jest przez rade w formie uchwaty lub informacji rocznej),

programow rewitalizacji, w ktorych umieszczone sg sekwencje dotyczace
m.in. rozwoju ustug spotecznych, tworzenia podmiotéw swiadczgcych
ustugi spoteczne oraz zwiekszenia udziatu organizacji i sektora ES
w Swiadczeniu ustug (w tym ustug spotecznych ,skrojonych” pod

potrzeby mieszkancow),

innych, takich jak: gminna strategia rozwigzywania problemow
spotecznych, program wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi
(roczne i wieloletnie), program wspierania rodziny i rozwigzywania
problemdéw alkoholowych (kazdy z tych dokumentéw zawiera
informacje, elementy diagnozy i informacje na temat stopnia realizacji

i zakresu ustug spotecznych).



3. Powotanie
zespotu

EFEKTY

Opracowana diagnoza (analiza) mogtaby
w pozniejszym okresie by¢ wykorzystania jako
uzasadnienie do projektu uchwaty w sprawie
przeksztatcenia osrodka pomocy spoteczne;
w centrum ustug spotecznych, przedktadanego

do uchwalenia Radzie Gminy.



3. Powotanie
zespotu

EFEKTY

Kolejnym z efektow pracy zespotu powinno tez byc
wypracowanie i wskazanie, na podstawie powstate]
diagnozy, na co najmniej dwa zakresy ustug spotecznych,

ktore powinny zostac przekazane do centrum

Zespot, w ramach opracowania wstepnej koncepc;ji
POza opracowaniem Propozycji dokumentacji
merytorycznej dotyczacej ustug spotecznych, powinien
takze opracowa¢ dokumentacje formalno-prawng dla
nowej jednostki, w szczegolnosci: statut, regulamin
organizacyjny, polityke ochrony danych osobowych,
polityke rachunkowosci, kontrole zarzadczg, regulamin

pracy, regulamin wynagradzania itp.



4. Uchwata o
przeksztatceniu
OpPS W cus

Art. 8 ustawy o cus

1. W celu zaspokajania  potrzeb  wspodlnoty
samorzgdowej w zakresie okreslonych ustug
spotecznych oraz koordynacji tych ustug gmina
moze utworzyc¢ jednostke organizacyjng — centrum.

2. Centrum jest jednostkag budzetowa.

3. Utworzenie i prowadzenie centrum nalezy do zadan
wtasnych gminy o charakterze fakultatywnym.

Art. 12 ustawy o cus

Rodzaj i zakres zadan, w tym ustug spotecznych,
przekazanych do realizacji centrum oraz szczegotowa
organizacje centrum okresla statut centrum nadany
przez rade gminy w drodze uchwaty.



4. Uchwata

Jak?

Pierwsza uchwata jakg powinna rada gminy
powzig¢ to uchwata o przeksztatceniu dotychczas
istniejgcego osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug
spofecznych. W ramach tej uchwaty rada gminy powinna
takze postanowi¢, stosujgc przepisy art. 12 ustawy o
finansach publicznych, o dotychczasowym mieniu,
naleznosciach i zobowigzania osrodka pomocy spotecznej.
Najprostszym i najwtasciwszym rozwigzaniem jest wiec
podjecie uchwaty 0 przejeciu majatku
| zobowigzan przez nowa jednostke centrum ustug

spofecznych.



4. Uchwata

Jak?

Kolejna uchwaty, ktéra powinna zosta¢ przyjeta
przez rade gminy to uchwata nadajaca statut powotanemu
centrum, w ktérym powinno by¢ zawarte: rodzaj i zakres
zadan, w tym ustug spotecznych, przekazanych do

realizacji centrum oraz szczegotowa organizacja centrum.



4. Uchwata

Zadania

Katalog zadann centrum ustawodawca okreslit w art. 13 ustawy, w ktérym wskazat dziewieé¢ podstawowych zadan jakie
bedzie realizowato centrum. W ust. 1 uzyto sformufowania ,w szczegdlnosci”, co oznacza, ze przyjete wyliczenie nie ma
charakteru enumeratywnego ( zamknietego) i centrum moze realizowac takze inne zadania.

Art. 13. 1. Do zadan centrum nalezy w szczegdélnosci:

1)

2)
3)
4)

5)

6)

7)

8)

9)

zaspokajanie potrzeb wspdlnoty samorzgdowej w zakresie ustug spotecznych przekazanych do realizacji centrum,
w tym okreslonych w programie ustug spotecznych;

prowadzenie rozeznania potrzeb i potencjatu wspdlnoty samorzgdowej w zakresie ustug spotecznych;
opracowywanie diagnozy potrzeb i potencjatu wspdlnoty samorzagdowe]j w zakresie ustug spotecznych;

realizowanie programu ustug spotecznych, w tym kwalifikowanie oséb zainteresowanych do korzystania z ustug
spotecznych okreslonych w programie ustug spotecznych oraz opracowywanie i monitorowanie realizacji
indywidualnych planéw ustug spotecznych;

realizowanie innych niz ustugi spoteczne zadan przekazanych do realizacji centrum, w tym zadan z zakresu pomocy
spotecznej, w przypadku, o ktérym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1 oraz ust. 3 pkt 1;

podejmowanie dziatan na rzecz integracji i wspierania rozwoju wspodlnoty samorzagdowej z wykorzystaniem
potencjatu tej wspdlnoty, w tym organizowanie dziatan samopomocowych, wolontaryjnych i sasiedzkich
stanowigcych uzupetnienie ustug spotecznych (dziatania wspierajgce);

opracowywanie standarddw jakosci ustug spotecznych okreslonych w programie ustug spotecznych, w przypadku
braku okreslenia tych standardéw w obowigzujgcych przepisach, oraz ich wdrazanie;

podejmowanie dziatan na rzecz rozwoju i koordynacji ustug spotecznych, w tym przez nawigzywanie wspoétpracy
z organami administracji publicznej, organizacjami pozarzagdowymi i podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosSci pozytku publicznego i o wolontariacie, podmiotami wykonujgcymi
dziatalno$¢ leczniczg w rozumieniu ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej oraz osobami
fizycznymi i prawnymi;

gromadzenie, aktualizowanie i udostepnianie informacji o ustugach spotecznych realizowanych na obszarze gminy
tworzgcej centrum oraz gminy bedgacej strong porozumienia, o ktérym mowa w art. 10 pkt 2, lub porozumienia,
o ktérym mowa w art. 15 ustawy.



4. Uchwata

STRUKTURA

Ustawa okresla minimalny zakres struktury

organizacyjnej centrum ustug spotecznych, wyliczajgc jako
obowigzkowe elementy struktury:

a)
b)

d)

stanowisko dyrektora centrum,

zespot do spraw organizowania ustug spotecznych,
w sktad ktorego wchodzg organizator ustug
spotecznych oraz koordynatorzy indywidualnych
plandw ustug spotecznych,

zespot do spraw realizacji zadan z zakresu pomocy
spotecznej, w sktad ktorego wchodzg organizator
pomocy spotecznej, specjalisci z zakresu pracy
socjalnej, pracy z rodzing oraz inni specjalisci
realizujgcy zadania pomocy spotecznej, w tym
w zakresie integracji spotecznej (z mozliwoscig
wyodrebnienia komorki realizujgcej zadania
w zakresie pracy socjalnej, przy zachowaniu
wskaznikow zatrudnienia pracownikdw socjalnych
w danych ops)

stanowisko organizatora spotecznosci lokalnej.



4. Uchwata

STRUKTURA

Dyrektor

/godnie z zapisami ustawy na czele
przeksztatconego osrodka pomocy spotecznej w centrum
ustug spotecznych staje dyrektor centrum, ktorego
powotuje (i odwotuje) wojt gminy, ktéra utworzyta
centrum.

Do gtownych zadan dyrektora naleze¢ bedzie:
kierowanie pracami centrum i reprezentowanie centrum
na zewnatrz, zatwierdzanie opracowywanych przez
organizatora ustug spotecznych standardow jakosci ustug
spotecznych, zatwierdzanie indywidualnych planow
ustug spofecznych i ich aktualizacji, opracowywanie
rocznego planu dziatalnosci centrum, opracowywanie
sprawozdania z dziatalnosci centrum za poprzedni rok
kalendarzowy, sprawowanie zarzagdu mieniem centrum,
prowadzenie gospodarki finansowej centrum.

Dyrektor, w ramach swoich obowigzkdw, bedzie
mogt réwnoczesnie wykonywad zadania organizatora
ustug spotecznych.



4. Uchwata

STRUKTURA

Dyrektor

/godnie z zapisami ustawy na czele
przeksztatconego osrodka pomocy spotecznej w centrum
ustug spotecznych staje dyrektor centrum, ktorego
powotuje (i odwotuje) wojt gminy, ktéra utworzyta
centrum.

Do gtownych zadan dyrektora naleze¢ bedzie:
kierowanie pracami centrum i reprezentowanie centrum
na zewnatrz, zatwierdzanie opracowywanych przez
organizatora ustug spotecznych standardow jakosci ustug
spotecznych, zatwierdzanie indywidualnych planow
ustug spofecznych i ich aktualizacji, opracowywanie
rocznego planu dziatalnosci centrum, opracowywanie
sprawozdania z dziatalnosci centrum za poprzedni rok
kalendarzowy, sprawowanie zarzagdu mieniem centrum,
prowadzenie gospodarki finansowej centrum.

Dyrektor, w ramach swoich obowigzkdw, bedzie
mogt réwnoczesnie wykonywad zadania organizatora
ustug spotecznych.



4. Uchwata

STRUKTURA

Dyrektor

Dyrektorem centrum moze by¢ osoba, ktora:

ma wyksztatcenie wyzsze;

ma co najmniej 3-letnie doswiadczenie na stanowisku
kierowniczym w podmiotach wykonujgcych ustugi
z zakresu, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1;

ukonczyta specjalizacje z zakresu organizacji pomocy
spotecznej lub uzyskata tytut specjalisty w dziedzinie
zdrowia publicznego, lub ukonczyta studia podyplomowe
w zakresie organizacji lub zarzadzania w ochronie
zdrowia;

ukonczyta szkolenie z zakresu zarzadzania i organizacji
ustug spotecznych;

nie byta prawomocnie skazana za umysine przestepstwo
scigane z oskarzenia publicznego lub  umysine
przestepstwo skarbowe lub wobec ktérej nie wydano
prawomocnego  wyroku warunkowo umarzajgcego
postepowanie karne w sprawie popetnienia przestepstwa
umysinego Sciganego z oskarzenia publicznego Iub
umyslnego przestepstwa skarbowego.



4. Uchwata

STRUKTURA

Zespot do spraw organizowania
ustug spotecznych

Kolejnym elementem struktury
organizacyjnej centrum ustug spotecznych
bedzie zespot do spraw organizowania
ustug spotecznych, w ktorego beda
wchodzic:

a) organizator ustug spotecznych oraz

b) koordynatorzy indywidualnych planow
ustug spotecznych w liczbie
dostosowanej do potrzeb
wynikajgcych z uwarunkowan

lokalnych.



4. Uchwata

STRUKTURA

Zespot do spraw organizowania
ustug spotecznych

Kolejnym elementem struktury
organizacyjnej centrum ustug spotecznych
bedzie zespot do spraw organizowania
ustug spotecznych, w ktorego beda
wchodzic:

a) organizator ustug spotecznych oraz

b) koordynatorzy indywidualnych planow
ustug spotecznych w liczbie
dostosowanej do potrzeb
wynikajgcych z uwarunkowan

lokalnych.



4. Uchwata

STRUKTURA

Ustawodawca, wyliczajgc  elementy
struktury organizacyjnej centrum, uzyt
sformutowania w szczegdlnosci, co oznacza ze
nie jest to katalog zamkniety i samorzgd gminny
tworzagc centrum moze rozszerzy¢ strukture
powotywane o inne komorki organizacyjne jesli
potrzeba ich wyodrebnienia wynika
z uwarunkowan lokalnych lub rodzaju ustug
spotecznych lub innych zadan realizowanych
przez cus.

Jedynym wytgczeniem wskazanym przez
ustawodawce jest zakaz funkcjonowania
w ramach cus placéwek zapewniajgcych pobyt
catodobowy.



5.Przygotowanie
dokumentéow




5. Przygotowanie
dokumentéow

Co?

W utworzonej, z przeksztatcenia osrodka
w centrum ustug spotecznych, jednostce organizacyjne;
samorzadu terytorialnego nalezy sporzadzi¢c (w duze;
mierze jedynie dostosowacd) wszystkie dokumenty

organizacyjne niezbedne do funkcjonowania jednostki.



6. Zatrudnienie
kadry nowej
jednostki




6. Zatrudnienie
kadry

Jak?

Wszyscy  pracownicy  zatrudnieni w  dniu
przeksztafcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum
ustug spotecznych ,,z mocy prawa” stajg sie pracownikami
centrum ustug spotfecznych i nie majg zastosowania
w stosunku do nich, zadne procedury naboru do nowej

jednostki organizacyjnej samorzadu.

Ponadto okres dotychczasowej pracy w ops
i okres zatrudnienia w centrum bedg sumowane do
wszystkich uprawnien pracowniczych zaleznych od dfugosci
okresu zatrudnienia u danego pracodawcy, w tym do
dtugosci okresu wypowiedzenia umowy na czas

nieokreslony.



6. Zatrudnienie
kadry

Jak?

W okresie 2 lat od dnia przeksztatcenia osrodka w cus,
stosuje sie nadal postanowienia uktadu zbiorowego,
w stosunku do o0sob, ktore byly nim objete przed
przeksztatceniem. Postanowienia tego uktadu stosuje sie
w brzmieniu obowigzujgcym w dniu przeksztatcenia ops-u

W CUS.

Centrum moze tez stosowaC do tych 0sob
korzystniejsze warunki niz wynikajgce z dotychczasowego
uktadu. Po uptywie okresu stosowania dotychczasowego uktadu
wynikajgce z tego uktadu warunki umow o prace lub innych
aktow stanowigcych podstawe nawigzania stosunku pracy
stosuje sie do uptywu okresu wypowiedzenia tych warunkow.
Daje takze gwarancje, stosowania tych przepisow w sytuacji, gdy
pracownicy przed ich przejeciem byli objeci uktadem

ponadzaktadowym, obowigzujgcym u nowego pracodawcy.



Zakonczenie



Zzamiast
zakonczenia

MOZLIWE PRZYCZYNY OPORU PO
STRONIE SRODOWISKA OPS

-niedostrzeganie korzysci

-nieznajomosc procedur
powstawania centrow ustug
spotecznych

-obawy o utrate dorobku
lokalnej pomocy spoteczne;

MINIMALIZACJA RYZYKA

-organizacja przez regionalne
osrodki polityki spoteczne;
szkolen z zakresu zarzadzania
| organizacji ustug
spotecznych, organizacji
spotecznosci lokalnej oraz z
zakresu opracowywania i
realizacji indywidualnych
planow ustug spotecznych.

-dystrybucja wiedzy
tematyczne].
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Dziekuje za uwage

dr Pawet Wisniewski

pawel.wisniewski@pawelwisniewski.pl

www.pawelwisniewski.pl
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